Anexa nr. 1
la H.C.L. nr. 23/21 04 2026
STUDIU DE OPORTUNITATE
privind delegarea gestiunii, prin concesiune, a Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân de pe teritoriul U.A.T. Comuna Gura Ialomiței, județul Ialomița
 
CAPITOLUL I. DATE GENERALE
1.1. Autoritatea contractantă
1. Denumire: Comuna Gura Ialomiței, județul Ialomița
1. Sediul: sat Gura Ialomiței, comuna Gura Ialomiței, județul Ialomița
1. Cod fiscal: 18077236
1. Reprezentant legal: Primar –Florea Alexandru;
1.2. Obiectul studiului
Prezentul studiu de oportunitate fundamentează decizia Consiliului Local al comunei Gura Ialomiței privind delegarea gestiunii, prin concesiune, a Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân de pe teritoriul U.A.T. Comuna Gura Ialomiței, în conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 155/2001 și ale Legii nr. 100/2016.
1.3. Scurtă descriere a unității administrativ-teritoriale
Comuna Gura Ialomiței este situată în partea de est a județului Ialomița, fiind compusă din satele aparținătoare Luciu SI Gura Ialomitei conform organizării administrativ-teritoriale. Principalele probleme constatate în legătură cu câinii fără stăpân sunt generate de lipsa unui program de sterilizare, de abandon, precum și de inexistența, până la data prezentă, a unui serviciu public organizat în acest sens.
CAPITOLUL II. CADRUL LEGAL
Prezentul studiu de oportunitate a fost elaborat cu respectarea următoarelor acte normative:
a)O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a câinilor fără stăpân, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr. 227/2002, cu modificările și completările ulterioare (inclusiv Legea nr. 258/2013 și Legea nr. 368/2023);
b)H.G. nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 155/2001;
c)Legea nr. 205/2004 privind protecția animalelor, republicată;
d)Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii;
1. H.G. nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 100/2016;
1. Legea serviciilor comunitare de utilități publice nr. 51/2006, republicată;
1. O.G. nr. 71/2002 privind organizarea și funcționarea serviciilor publice de administrare a domeniului public și privat de interes local;
1. O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
CAPITOLUL III. NECESITATEA ȘI OPORTUNITATEA ÎNFIINȚĂRII SERVICIULUI
3.1. Necesitatea înființării serviciului
Înființarea Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân la nivelul comunei Gura Ialomiței reprezintă o obligație legală imperativă stabilită de art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 155/2001. Neîndeplinirea acesteia atrage răspunderea contravențională a autorității locale, cu amenzi prevăzute de art. 14 din aceeași ordonanță.
Constatarea stării de fapt s-a realizat prin Procesul-verbal nr. 1347/06.04.2026, încheiat de I.P.J. Ialomița – Biroul pentru Protecția Animalelor, prin care s-a reținut că la nivelul U.A.T. Comuna Gura Ialomiței:
a) nu există înființat, prin H.C.L., un serviciu specializat;
b) nu există adăpost pentru câinii fără stăpân;
c) nu există contracte de colaborare cu vreun adăpost.
3.2. Oportunitatea economică, financiară și socială
A. Motive de ordin economic și financiar
Realizarea unui adăpost public propriu la nivelul comunei ar presupune investiții semnificative în:
a)teren și construcție adăpost conform Anexei nr. 1 la O.U.G. nr. 155/2001;
b)dotări specifice (padocuri, boxe de carantină, spațiu de sterilizare, crematoriu/contract cu unitate de incinerare);
c)mijloace de transport înregistrate/autorizate sanitar-veterinar;
d) angajarea unui medic veterinar și a unui tehnician veterinar (art. 3 din O.U.G. nr. 155/2001);
e) costuri curente de funcționare (hrană, medicamente, utilități, vaccinuri, sterilizări, microcipare).
Aceste costuri depășesc capacitatea financiară a bugetului local al unei comune de dimensiunile Gura Ialomiței. Delegarea gestiunii prin concesiune permite accesul la infrastructură și la expertiză existente, la un cost predictibil și controlat.
B. Motive de ordin social
a)reducerea riscului producerii de accidente (mușcături, atacuri, accidente rutiere);
b)prevenirea transmiterii bolilor transmisibile de la animale la om (zoonoze), cu accent pe rabie;
c)asigurarea bunăstării animalelor prin sterilizare, vaccinare, adăpostire și, după caz, adopție;
d)educarea comunității privind deținerea responsabilă a animalelor de companie.
C. Motive de ordin juridic
e)îndeplinirea obligației legale prevăzute de O.U.G. nr. 155/2001;
f) prevenirea răspunderii contravenționale și patrimoniale a autorității locale;
g) conformarea cu prevederile Legii nr. 205/2004 privind protecția animalelor.
CAPITOLUL IV. MODALITĂȚI DE GESTIUNE ANALIZATE
Potrivit art. 2 alin. (4) din O.U.G. nr. 155/2001 și art. 8 din Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1059/2013, serviciile specializate pentru gestionarea câinilor fără stăpân pot fi realizate:
a)prin gestiune directă (de către structura proprie a U.A.T.);
b)prin gestiune delegată (inclusiv prin concesiune, în condițiile Legii nr. 100/2016);
c)prin concesiune.
4.1. Analiza gestiunii directe
Gestiunea directă ar presupune ca serviciul să fie desfășurat de structura proprie a Primăriei Gura Ialomiței. Această soluție nu este fezabilă la momentul actual, întrucât ar necesita:
a)achiziția/concesionarea unui teren și construirea adăpostului cu respectarea Anexei nr. 1 la O.U.G. nr. 155/2001;
b)angajarea de personal specializat, ceea ce implică costuri salariale permanente;
c)dotarea cu echipamente (mijloace de transport, echipamente de capturare, aparatură veterinară);
d)investiții neamortizabile pe termen scurt din bugetul local.
4.2. Analiza gestiunii delegate prin concesiune – soluție recomandată
Gestiunea delegată prin concesiune, către un operator specializat (persoană juridică, asociație sau fundație cu activitate în domeniul protecției animalelor), permite:
a)transferul riscurilor operaționale către concesionar;
b)utilizarea unui adăpost și a unei infrastructuri existente, conforme cu reglementările în vigoare;
c)asigurarea serviciilor medical-veterinare prin personal calificat deja angajat de operator;
d)plata unei redevențe/tarife corelate cu volumul efectiv al serviciilor prestate;
e)respectarea principiului eficienței utilizării fondurilor publice.
CAPITOLUL V. MOTIVELE DE ORDIN ECONOMIC CARE JUSTIFICĂ CONCESIONAREA
Pe baza analizei comparative dintre cele două modalități de gestiune, se constată că gestiunea delegată prin concesiune este mai eficientă din punct de vedere economic, întrucât:
a)elimină investițiile inițiale mari (construcție adăpost, dotări);
b)elimină cheltuielile cu personalul specializat permanent;
c)permite cunoașterea și controlul cheltuielilor pe baza unui tarif unic stabilit contractual;
d)valorifică economia de scară a operatorilor care prestează servicii similare și pentru alte U.A.T.-uri.
CAPITOLUL VI. DURATA CONTRACTULUI DE CONCESIUNE
Se va  încheia  contractul de delegare a gestiunii prin concesiune pentru o durată de 5 (cinci) ani, cu posibilitatea prelungirii, prin acordul părților, în condițiile legii, pentru încă o perioadă de până la 5 ani. Durata este corelată cu:
a)perioada necesară amortizării eventualelor investiții suplimentare ale operatorului;
b)stabilitatea serviciului prestat către comunitate;
c)prevederile art. 31 din Legea nr. 100/2016 privind durata contractului de concesiune.
CAPITOLUL VII. NIVELURI MINIME DE CALITATE ȘI INDICATORI DE PERFORMANȚĂ
Concesionarul va asigura cel puțin următorii indicatori minimi de calitate:
a) timp de intervenție pentru capturare: maxim 48 de ore de la sesizare;
b) cazarea câinilor capturați într-un adăpost conform cu Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 155/2001;
c) perioada de cazare în adăpost: minimum 14 zile lucrătoare, conform art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 155/2001;
d) sterilizarea și vaccinarea antirabică a tuturor câinilor preluați;
e) identificarea prin microcip și înregistrarea în Registrul de Evidență a Câinilor fără Stăpân;
f) promovarea activă a adopțiilor (afișare, platforme online);
g) raportarea lunară către autoritatea contractantă și către D.S.V.S.A. Ialomița.
CAPITOLUL VIII. ETAPELE PROCEDURII DE CONCESIONARE
1. Aprobarea Studiului de oportunitate, a Regulamentului de organizare și funcționare, a Caietului de sarcini și a Modelului-cadru al contractului, prin Hotărâre a Consiliului Local al comunei Gura Ialomiței.
1. Întocmirea și publicarea anunțului de concesionare în conformitate cu Legea nr. 100/2016 și H.G. nr. 867/2016.
1. Organizarea și desfășurarea procedurii de atribuire (licitație publică).
1. Evaluarea ofertelor și desemnarea ofertantului câștigător.
1. Încheierea contractului de delegare a gestiunii prin concesiune.
1. Monitorizarea derulării contractului de către autoritatea contractantă.
CAPITOLUL IX. CONCLUZII
Având în vedere motivele, argumentele și beneficiile menționate în prezentul studiu, precum și obligația legală imperativă stabilită prin O.U.G. nr. 155/2001,  Consiliului Local al comunei Gura Ialomiței înființeaza  Serviciului specializat pentru gestionarea câinilor fără stăpân și organizarea acestuia prin gestiune delegată prin concesiune, către operatori specializați – persoane juridice, asociații sau fundații care desfășoară activități în domeniul protecției animalelor.
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