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ROMANIA
TRIBUNALUL IALOMITA-SECTIA CIVILA
DECIZIA CIVILA Nr. 1137A
Sedinta publica de la 30 Septembrie 2021
Completul constituit din:
PRESEDINTE — Serban Nicolae
Judecitor — Andrei Nicolae
Grefier — Zanfir Nicoleta

Pe rol solujionarea apelului formulat de apelantul SPINU LUCIAN impotriva
incheierii nr. 912 din data de 15.07.2021 pronuntatd de Judecdtoria Fetesti in dosarul nr.
1942/229/2021. in contradictoriu cu intimata CIRCUMSCRISPTIA ELECTORALA NR. 23
— COMUNA GURA IALOMITEI, avind ca obiect validare primar.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 16.09.2021, fiind consemnate in
incheierca de la acea datd. care face parte integrantd din prezenta, cind instanta. pentru
solujionarea cererii de recuzare si pentru a oferi plirtilor posibilitatea si depund concluzii
scrise, a amdnat pronungarea la data de 23.09.2021, daté la care pentru solutionarca cererii de
recuzare formulatd de apelantul-petent impotriva domnilor judecdtori Serban Nicolae si
Andrei Adriana, a amanat pronungarea la data de 30.09.2021, ¢ind in aceeasi componentd a
decis dupd cum urmeazi.

Dupi deliberare,

TRIBUNALUL

Asupra cauzei civile de fatd, refine ci:

Prin incheierea nr. 912 din 15.07.2021, Judecitoria Fetesti a admis sesizarea Biroului
Electoral al circumscriptici electorale nr. 23 a comunci Gura lalomitei, jud. lalomita.

A validat mandatul de primar al comunei Gura lalomitei, ales la alegerile publice din
data de 27.06.2021, in persoana domnului Biserica Nicu (CNP 1831111211199, cu domiciliul
in satul Luciu, comuna Gura lalomitei, str. Bisericii, nr. 148, judetul Talomita).

A dispus ca incheierea si fie comunicatd de indatd Institutiei Prefectului Judetului
lalomita si Secretarului Primdrici comunei Gura Ialomifei, care are obligatia aducerii la
cunostinga publici prin afisarea acesteia la sediul primiriei, in termen de cel mult 24 de ore de
la comunicare.

Pentru a dispune astfel, instanta de fond a retinut ¢, din cuprinsul procesului-verbal
privind centralizarea voturilor rezultd ¢i. in cadrul scrutinului din data de 27 iunie 2021, din
numirul total al voturilor valabil exprimate de 1318, candidatul propus de Partidul Social
Democrat pentru functia de primar al Comunei Gura lalomijei jud. lalomifa. respectiv
domnul BISERICA NICU, a objinut un numir total de voturi valabil exprimate de 795,
acesta fiind candidatul declarat ales, intrunind majoritatea voturilor valabil exprimate.

Conform articolului 149 alin.1 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ,
“mandatul primarului declarat ales este validat in termen de 20 de zile de la data desfasurarii
alegerilor de catre judeciitoria in a cfirei razi teritoriald se afld circumseripia electorald pentru
care au avut loc alegeri, in procedurd necontencioasd. Validarea sc realizeaza la judecatoric.
dupi depunerea raportului detaliat al veniturilor §i cheltuiclilor clectorale, potrivit legii
privind finanarea partidelor politice §i a campaniilor clectorale, prin incheiere pronungata in
camera de consiliu, fara a fi aplicabil procedura de regularizare a cererii.”.

in conformitate cu art. 149 alin. (2) din acelasi act normativ, invalidarea alcgerii
primarului se poate pronunfa in cazul in care se constatd, potrivit legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale. incilcarca conditiilor de cligibilitate sau dacd
alegerea acestuia s-a ficut prin frauds electorald.
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in ceea ce priveste condiiile de eligibilitate, instanfa a constatat ci acestea sunt
reglementate de art. 4 din Legea nr. 115/2015 (1) Au dreptul de a fi alesi consilieri. primari
sau presedinti ai consiliilor judefene cetitenii cu drept de vot care au implinit, pana in ziua
alegerilor inclusiv. varsta de cel putin 23 de ani. dacé nu le este interzisd asocierea in partide
politice, potrivit art. 40 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd. (2) Pot candida numai
persoanele care au domiciliul pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale in care urmeazi si
fie alese.”

in concret, instanta a refinut ¢ domnul BISERICA NICU indeplineste conditiile de
eligibilitate privind cetdtenia (fiind cetatean romdn). vérsta ce trebuia implinitd pana in ziua
alegerilor (fiind n#scut in anul 1983), precum si domiciliul (avind domiciliul pe raza
Comunei Gura lalomitei), astfel cum rezultd din copia ciirtii de identitate aflate la dosar (fila
21).

Instanta a constatat deopotrivit ci domnul Bisericd Nicu indeplineste si conditiile de
eligibilitate prevazute de art. 6 alin. (2). cu aplicarea alin. (1) al aceluiasi articol, avénd in
vedere ¢i nu este incidentt niciuna dintre ipotezele previzute de art. 6 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 115/2015. cd nu face parte din categoriile prevazute la art. 40 alin. (3) din
Constitutia Roméniei. republicata, precum §i faptul ¢i nu este inscris in cazierul judiciar,
astfel cum rezulta din certificatul de cazier judiciar depus la dosar (fila 15).

Potrivit art. 47 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitalii partidelor politice
si a campaniilor electorale. modificatd, (1) In termen de 15 zile de la data desfisurdrii
alcgerilor, mandatarii financiari coordonatori sunt obligai sa depund la Autoritatea Electorala
Permanentd rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale ale partidelor politice,
aliantelor politice, alianjelor electorale. organizatiilor cetifenilor roméni aparfindnd
minorititilor nationale i ale candidatilor independenti. precum si cuantumul datoriilor
inregistrate ca urmare a campaniei, insofite de declaratiile previizute la art. 28 alin. (13).

Instanta a constatat ci a fost depus la Autoritatea Electorala Permanentd Raportul
detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale ca urmare a campaniei desfagurate de Partidul
Social Democrat. cu ocazia alegerilor administragiei publice locale din data de 27.06.2021.
fiind asadar indeplinit si conditia constind in depunerea in termen legal a raportului detaliat
al veniturilor si cheltuielilor electorale potrivit legii privind finanfarea partidelor politice §ia
campaniilor electorale.

De asemenea, instanta a constatat ¢i la dosar nu au fost depuse inscrisuri din care sa
rezulte cé alegerea primarului Comunei Gura lalomitei, judetul lalomita, s-a facut prin frauda
electorald. constatata in conditiile Legii privind alegerea autoritdfilor administratiei publice
locale si nici nu existd indicii in acest sens.

Fati de cele constatate, raportind dispozitiile legale la situatia de fapt prezentatd mai
sus. instanfa a constatat indeplinite condiiile prevazute de lege in materie.

Astfel. nu exista dovezi privind incillcarca conditiilor de eligibilitate sau frauda
electorald, iar raportul detaliat al veniturilor i cheltuielilor clectorale pentru Partidul Social
Democrat a fost depus in conditiile legii.

in consecintd. in temeiul prevederilor art. 149 din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ si ale art. 47 din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitiifii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, modificatd, a validat alegerea in functia de primar al
Comunei Gura Ialomitei judeful lalomita & domnului BISERICA NICU. candidat al
Partidului Social Democrat.

in temeiul art. 149 alin. 3 din OUG nr. 57/2019, Incheicrea judecatoriei privind
validarea alegerii primarului s¢ comunica de indatd prefectului §i secretarului general al UAT
Gura lalomitei, care are obligatia aducerii la cunostin{i publica prin afisarea acesteia la sediul
unitifii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in termen de cel mult 24 de ore de la
comunicare,

Potrivit art. 149 alin. (4) din OUG nr, 57/2019, in termen de 2 zile de la aducerea la
cunostintd publicd, cei interesati pot formula apel impotriva incheierii judecatorici de validarc
sau invalidare a alegerii primarului la tribunal.




impotriva acestei incheieri a formulat apel petentul SPINU LUCIAN. prin care
solicitd admiterea apelului, anularea sentinfei atacate §i rejudecarea cauzei. in sensul
invalidarii mandatului de primar al Comunei Gura lalomitei, pentru urméatoarele motive:

incheierea finali din camera consiliu nr. 91272021 din 15.07.2021 este lovitd de
nulitate datorita faptului ca pargile nu au fost citate cu respectarea prevederilor legale. sub
sanctiunea nulitagii.

Rezultatul validat este lovit de nulitate datoritd inclilcdrilor prevederilor Legii
115/2015, art. 37 DREPTUL DE A FI ALES i art. 16 EGALITATEA DE DREPTURI din
CONSTITUTIA ROMANIEI raportate la prevederile art. 23 si art. 54 din Legea 115/2013,
prin respingerea ilegald a candidatului Spinu Lucian §i validarea unor candidaturi bazate pe
fals si uzénd de fals.

Domnul Bisericid Nicu nu avea drept legal s candideze din partea PSD la alegerile
locale partiale din 27.06.2021.

Practic, in aceste conditii in care nicio altd persoand/candidat nu a putut stopa frauda
electorald constatati. pomind de la prezumtia de legalitate a desfiguririi procesului de
validare a candidaturilor, in mod nelegal s-au consemnat date nereale pentru a se putca
impiedica evaluarea dimensiunii fraudei electorale §i gradul de influentare a rezultatului
votului exprimat de locuitorii Comunei Gura lalomitei.

Solicitii s& se aibd in vedere ¢ din probele solicitate §i existente la dosar, reiese in mod
clar necesitatea invalidarii mandatul de primar al comunei Gura lalomitei. ales la alegerile
publice din data de 27.06.2021, in persoana domnului Bisericd Nicu §i a rezultatului alegerilor
locale partiale din 27.06.2021 pentru functia de Primar a Comunei Gura lalomiei ¢a urmare a
fraudelor constatate pe intreg procesul electoral.

De asemenea, solicitd instantei si accepte depunerea la dosarul cauzei a tuturor

documentelor depuse de Presedintele BEC nr. 37 a Comunei Gura lalomitei la Judecdtoria
Fetesti pentru validarea alegerilor din 27.06.2021.
_ Pentru motivele expuse, solicitd instanfei admiterea apelului declarat impotriva
Incheierii finale camerd de consiliu nr. 912/2021 din 15.07.2021, pronungatd de Judecatoria
Fetesti. in dosarul nr. 1942/229/2021, cu consecinia casfirii sentintei atacate, in sensul
admiterii plangerii §i rejudecarca cauzei pentru invalidarea mandatului de primar al comunci
Gura lalomitei, ales la alegerile publice din data de 27.06.2021, in persoana domnului
Bisericd Nicu.

In drept, invoca dispozitiile Legii 115/2015 cu modificérile §i completarile ulterioare,
art. 103 din Legea 115/2015, Codului administrativ art. 149 respectiv art. 114 i art. 153, art.
154 (7). (8), art. 174, art. 175 si art. 176 din Codul de procedura civild, art. 37 DREPTUL DE
A FI ALES si art. 16 EGALITATEA DE DREPTURI din CONSTITUTIA ROMANIEI
raportate la prevederile art. 23 si art. 54 din legea 115/2015.

In probatoriu, in vederea dovedirii situatiei de fapt existente, care a fost in mod eronat
refinutd de instanta de fond, solicitd incuviintarea administrdrii urmétoarclor probe:
raspunsurile BEJ la contestatiile ficute pe intreaga duratd a procesului electoral; dosarcle de
candidaturd depuse la alegerile pentru la functia de Primar al Comunei Gura lalomifei din
27.06.2021.

Intimata nu a depus intimpinare in cauzi.

Se mai refine de asemenea ¢4, in cauzi apelantul petent a formulat mai multe cereri de
recuzare, ajutor public judiciar §i reexaminare. ce au fost solutionate in cadrul prezentului
dosar si a dosarclor asociate 1942/229/2021/al si 1942/229/2021/a2, care au condus la
intdrzierea solutiondrii apelului.

Tribunalul, analizind incheierea ce formeaza obiectul apelului de fafd, in raport de
criticile formulate, sustinerile partilor, actele si lucrdrile dosarului, dispozifiile legale
incidente, prevederile art. 476 §i urmdtoarele din Codul de procedurd civild, constatd cd
apelul este nefondat pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.

Cu prioritate, tribunalul refine ¢i apelul este calea de atac prin care partea nemulfumitd
de hotdrdrea primei instanje declangeaz o noud judecatd a procesului, pentru orice motiv de
fapt sau de drept, in fafa instantei superioarc. Asadar, obiectul apelului in constituie hotirirea
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de prima instantd. in consecintd. prin formularea unei cereri de apel, apelantul trebuie sa
critice aspectele retine de prima instan{d in hotiirirea pe care a pronuniat-o.

Pe de alta parte, tribunalul refine c. potrivit art. 477 alin. 1 Cod procedura civila,
instanta de apel va proceda la rejudecarea fondului in limitele stabilite, expres sau implicit. de
citre apelant. precum §i cu privire la soluiile care sunt dependente de partea din hotardre carc
a fost atacata.

Acest text legal reglementeazi regula tanfum devolutum quantum apellatum. reguld
care semnifica faptul ca instanta de apel va proceda la o noud judecatd asupra fondului numai
in limitele criticii formulate de apelant. In alte cuvinte, poate judeca doar atdt cat i s-a cerut.

De asemenea, tribunalul refine cd in cadrul apelului. ca un corolar al textului legal
anterior mentionat, trebuie avute in vedere. dacd legea nu prevede altfel, numai motivele
expuse de apelant in cererea de apel.

Realizénd propria analizd a probatoriului aflat la dosar, tribunalul apreciazi cd. in
spefa eriticile apelantului sunt neintemeiate.

Astfel. analizind prima criticdi, ce vizeazd nulitatea incheierii atacate, datoritd
faptului ci pértile nu au fost citate, tribunalul o apreciaza ca fiind nefondatd.

in temeiul art. 149 alin.1 din OUG 57/2019 privind Codul administrativ, “mandatul
primarului declarat ales este validat in termen de 20 de zile de la data desfigurdrii alegerilor
de ciitre judecatoria in a cdrei razi teritoriald se afld circumscriptia clectorald pentru care au
avut loc alegeri, in_proceduril necontencioasa. vValidarea se realizeazi la judecatorie. dupd
depunerea raportului detaliat al veniturilor §i chelwielilor electorale. potrivit legii privind
finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale, prin incheiere pronunfatd in camera
de consiliu, fard a fi aplicabild procedura de regularizare a cererii.”.

in baza art. 532 cod procedurd civila privind procedura necontencioasa .(1) Cererea se
judecd in camera de consiliu, cu citarea petentului §i a persoanelor ardtate in cerere. dacd
legea o impune. In caz contrar, judecata se face cu sau fira citare. la aprecierea instantei.

(2) Instanta poate dispune, chiar din oficiu, orice masuri utile cauzei, Ea are dreptul sa
asculte orice persoand care poate aduce lgmuriri in cauzl, precum §i pe acelea ale caror
interese ar putea fi afectate de hotirare.”

Conform disp. art. 536 cod procedura civila .(1) Dispozitiile art. 527 - 535 referitoare
la procedura necontencioasd se completeazi cu dispozitiile de procedurd contencioasd. in
misura in care acestea din urma sunt compatibile cu natura necontencioasa a cererii.

(2) Materiile necontencioase cu privire la care legea prevede o procedurd special
ramédn supuse acelor dispozitii. care s¢ vor completa cu cele ale prezentei carti.”

Prin urmare, dispozitiile legale aplicabile nu impuneau citarea partilor, procedura de
citare fiind lasata la aprecierea instantei iar instanta de fond nu a considerat necesara citarea

acestora si fata de dispozitiile legale anterior citate rezultd ¢ nu au fost incalcate dispozitiile
legale referitoare la citarea partilor. conditii in care, contrar sustinerilor apelantului. incheierea
pronuntatd este legald sub acest aspecl.

Si a doua eriticd a apelantului. in sensul ¢i rezultatul validat este lovit de nulitate
datorita incalcdrilor prevederilor Legii 115/2015, prin respingerea ilegald a candidatului Spinu
Lucian si validarea unor candidaturi bazate pe fals §i uzind de fals. este neintemeiati in opinia
tribunalului.

Cu privire la respingerea candidaturii domnului Spinu Lucian, s-a pronunat o solutie
definitivd in dosarul nr. 1733/229/2021, in cadrul céruia s-a respins, ca nefondat. apelul
declarat de apelantul SPINU LUCIAN. impotriva sentintei civile nr: 567 din 09.06.2021.
pronuntatd de Judecatoria Fetesti in dosarul nr. 1733/229/2021, prin care s-a respins
contestatia formulata de acesta impotriva Hotardrii nr. 8 din 08.06.2021 a Biroului Electoral
de Circumscriptie Electorald. de respingere a candidaturii, care se bucurd de autoritate de
Jucru judecat, astfel ¢ acest aspect nu mai poate fi repus in discutie. '

in ceca ce priveste celelalte critici, ce vizeazd validarea unor candidaturi bazate pe
fals si uzdnd de fals, s¢ constata ¢4 apelantul nu a precizat in concret la ce candidaturi se
referdl i care ¢ste falsul de care s-a uzat, astfel ¢a sustinerile acestuia au caracter gencral si
sunt simple alegatii ale sale. fiirsi suport probator. condilii in care vor fi inlaturate de instan{a.

A



De asemenea, afirmatia apelantului in sensul ¢i domnul Biserica Nicu nu avea drept
legal si candideze din partea PSD la alegerile locale partiale din 27.06.2021, nu este sustinutd
de inscrisurile aflate la dosar, ci este infirmatd de inscrisul emis de P.S.D. — Organizafia
Judeteana lalomita (fila 14 din dosarul de fond), prin care sé confirmé calitatca de membru
PSD lalomita — Organizatia Locald Gura lalomifei a acestuia, astfel ca afirmatia apelantului
este neintemeiatd.

Totodats, sustinerile apelantului privind existenfa unei fraude electorale. nu pot fi
primite de ciitre tribunal. intrucdt, potrivit art. 39 alin.] lit. h §i alin. 3 din Legea nr. 115/2015
Biroul electoral central este cel care solutioneaza sesizirile privitoare la frauda electorald.
putind dispunc anularea alegerilor dintr-o circumseriptie electorald, in cazul in care constatd,
pe baza probelor administrate, ¢ votarea si stabilirea rezultatului alegerilor au avut loc prin
fraude de naturd a modifica atribuirea mandatelor in circumscriptia electorald respectivi,
legea previzind totodatd o anumitd procedurd §i un termen in care se pot depune astfel de
sesizari.

In cauza de fatli, nu existd dovezi privind existenta fraudei pretinse de catre apelant
acesta nedepundnd la dosar dovezi care sa suslind o astfel de afirmatie.

in conformitate cu art. 149 alin. (2) din acelasi act normativ, invalidarea alegerii
primarului se poate pronunta in cazul in care se constatd, potrivit legii privind alegerea
autoritdtilor administratiei publice locale, incalcarea conditiilor_de eligibilitate sau dacd
alegerea acestuia s-a facut prin frauda glectorala.

in ceea ce priveste conditiile de eligibilitate, in mod corect a refinut prima instanja ¢
acestea sunt reglementate de art. 4 din Legea nr. 1152015 (1) Au dreptul de a fi alesi
consilieri, primari sau presedinti ai consiliilor judefenc cetiitenii cu drept de vot care au
implinit, pdnd in ziua alegerilor inclusiv. virsta de cel pufin 23 de ani. daca nu le este interzisd
asocierea in partide politice. potrivit art. 40 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd. (2)
Pot candida numai persoanele care au domiciliul pe teritoriul unitafii administrativ-teritoriale
in care urmeazi si fie alese.”

in baza probatoriului aflat la dosar, in mod temeinic s-a refinut cd domnul Biserica
Nicu indeplineste conditiile de eligibilitate privind cetatenia (fiind cetdtean romén). varsta ce
trebuia implinitd pana in ziua alegerilor (fiind nascut in anul 1983). precum si domiciliul
(avind domiciliul pe raza Comunei Gura lalomifei). astfel cum rezultd din copia c¢érfii de
identitate aflate la dosarul de (fila 21).

in mod corect a constatat instanta de fond deopotrivd ci domnul Bisericd Nicu
indeplineste i conditiile de eligibilitate prevazute de art. 6 alin. (2), cu aplicarea alin. (1) al
aceluiasi articol. avand in vedere ¢ nu este incidentd niciuna dintre ipotezele previzute de art,
6 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 115/2015, ca nu face parte din categoriile prevazute la art. 40
alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd, precum §i faptul ci nu este inscris in cazierul
judiciar. astfel cum rezulta din certificatul de cazier judiciar depus la dosarul de fond (fila 15).

Procesul-verbal de centralizare a voturilor anexat la dosarul de fond, intocmit de
Biroul Electoral de Circumscriptic Gura lalomitei, est¢ semnat fird obiectiuni de catre
persoanele semnatare §i confirma alegerea ca primar. la alegerile locale partiale din data de
27.06.2021 a domnului Biserici Nicu, aspect ce rezultd si din Certificatul doveditor al alegerii
primarului atasat la fila 17 din dosarul de fond.

Fatd de considerentele de mai sus. tribunalul apreciazi ca toate criticile formulate de
apelant sunt nefondate iar incheierea primei instanie a fost pronuntatd cu respectarca
dispozitiilor legale aplicabile in cauza.

Potrivit disp. art. 480 alin. 1 C.proc.civ., instanta de apel poate pasira hotdrdrea
atacatd, situatie in care, dupd caz, va respinge, va anula apelul ori va constaa perimarea lui.

Avind in vedere probatoriul aflat la dosar, considerentele mai sus expuse §i textele de
lege evocate, tribunalul apreciaza apelul ca fiind nefondat, astfel ca in baza art. 480 alin. |
Cod proceduri civila, il va respinge §i va pastra incheierea instantei de fond. ca fiind legala i
temeinica.



Potrivit art. 149 alin. 5. teza finald din OUG 57/2019, hotéirdrea se va comunica de
indatd Prefectului Judefului lalomifa, Secretarului General al comunei Gura lalomitei si
Primarului declarat ales §i se¢ aduce la cunostinta publica.

Vizind si dispozitiile art. 149 alin. 5 din OUG 57/2019,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DECIDE:

In baza art. 480 alin. 1 Cod proceduri civil. respinge, ca nefondat, apelul declarat de
catre apelantul SPINU LUCIAN, domiciliat in localitatea Tandarei, soseaua Bucuresti, bl.
57F, sc. A, ap.2. judequl lalomita. avind CNP 1740929216195, impotriva Incheierii nr. 912
din 15.07.2021 a Judecitoriei Fetesti, pronuntatd in dosarul nr. 1942/229/2021.

la act ¢i partile nu au solicitat cheltuicli de judecata.

Prezenta Decizie se va comunica de indatd Prefectului Judetului lalomifa. Secretarului
General al comunei Gura lalomitei i Primarului declarat ales §i s¢ aduce la cunostintd

" Definitivi.
Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozifia pértilor prin mijlocirea grefei instantei.
astizi, 30.09.2021.

Presedinte Judeciitor
Serban Nicolae Andrei Adriana

Red, Jud. S.N./Tchnored. Z.N.
6 ex./28.10.2021/Com. 4 ex. 29.10.2021 4
Jud. fond Alexe Marina Daniela /







